
 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

PROCESO: CONTRATACIÓN 

 

 

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO 
 

 
 
 
 
 
 
 

ANALISIS DEL SECTOR  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATO:  
“Estudios y diseños para la construcción de un sistema de tratamiento de residuos 

sólidos orgánicos en el municipio de Sogamoso”. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

OCTUBRE DE 2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

PROCESO: CONTRATACIÓN 

 

 

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO 
 

ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES DEL MERCADO  
 

1. INTRODUCCIÓN 
 
Que el articulo 2 de la constitución política establece que son fines esenciales del estado 
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la constitución, facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación, defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. 
 
Que los articulo 113 y 209 ibidem establecen respectivamente que “los diferentes órganos 
del estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion 
de sus fines y que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del estado”. 
 
Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la constitución política, al municipio, 
como entidad fundamental de la división  político administrativa del estado, le corresponde 
prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demanden el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, 
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir las demás funciones que le 
asignen. 
 
Que el articulo 365 de la constitución política, indica que los servicios públicos son 
inherentes a la finalidad social del estado y señala que es su deber el asegurar la prestacion 
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional, bajo este marco, el estado ha 
desarrollado la política de prestacion de los servicios públicos domiciliarios de acueducto y 
saneamiento básico, buscando establecer las bases de intervención en la prestacion de 
estos servicios, al igual que la distribución de las funciones de política, regulación 
económica y ambiental y control y prestacion. 
 
Que a partir de la expedición del régimen de los servicios públicos domiciliarios – Ley 142 
de 1994, el modelo de operación para el sector de agua potable y saneamiento básico se 
ha venido consolidando, lograndose un avance en los principales indicadores de 
desempeño sectorial. EL modelo implementado ha permitido cambios estructurales de 
saparacion de competencias, reasignación de funciones entre los distintos agentes públicos 
y privados, asignación de recursos y establecimiento de una institucionalidad y un marco 
legal, dándole una dinámica de desarrollo. 
 
Quesegún se establecio en el articulo 7 de la Ley 142 de 1994, es competencia de los 
departamentos entre otras, la de apoyar financiera, técnica y administrativamente a las 
empresas de servicios públicos o a los municipios que hayan asumido la prestacion directa, 
asi como a las empresas ordanizadas con participación de la nación o de los departamentos 
para desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios públicos. 
 
Que por su parte el articulo 8 de la misma ley indica que es competencia de la nación apoyar 
financiera, técnica y administrativamente a las empresas de servicios públicos o a los 
municipos que hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas 
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con participación de la nación o los departamentos para desarrollar las funciones de su 
competencia en materia de servicios públicos y que en consideración a ello, la nación a 
través del Ministerio podrán apoyar financieramente los proyectos, para lo cual deben 
cumplir con los requisitos establecidos en la resolución 0661 de 2019, acorde con la 
disponibilidad de recursos y con la politica publica. 
 
Que bajo este contexto, les corresponde a los municipios, de conformidad con lo dispuesto 
en el articulo 6 de la ley 1551 de 2012, entre otros, “garantizar la prestacion del servicio de 
agua potable y saneamiento básico a los habitantes de la jurisdicción de acuerdo con la 
normatividad vigente en materia de servicios públicos domiciliarios”. Lo anterior, teniendo 
en cuenta que el municipio es una entidad territorial que goza de autonomía para la gstion 
de sus intereses dentro de los limites de la constitución y la ley. Con el derecho de 
gobernarse por autoridades propias, ejercer las competencias correspondientes, participar 
en las rentas nacionales, administrar sus recursos y establecer los tributos necesarios para 
el cumplimiento de sus funciones. 
 
Que el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011, establece que los planes departamentales para 
el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento deben estructurarse y 
ponerse en funcionamiento de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1151 de 2007, el 
cual se ajustara de conformidad con la reglamentación que para el efecto expida el gobierno 
nacional, teniendo en cuenta las características locales, la capacidad institucional de las 
entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios públicos, y la implementación 
efectiva de esquemas de regionalización. 
 
Que el articulo 118 de la Ley 1151 de 2007 preve que los recursos destinados por la nación, 
departamentos, municipios, distritos y autoridades ambientales al sector de agua potable y 
saneamiento básico, podrán ser girados a cuentas conjuntas, negocios fiduciarios y en 
general a cualquier mecanismo de administración de recursos constituido por la nación, las 
entidades territoriales y/o las personas prestadoras de servicios públicos domiciliarios de 
acueducto, alcantarillado y aseo, siempre y cuando medie autorización expresa del 
representante legal de la respectiva entidad. 
 

Que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio – MVCT mediante Resolución 

Número 0378 de 04 de junio de 2024 “Por la cual de otorga un apoyo financiero al 

municipio de Sogamoso, departamento de Boyacá para la financiación del proyecto 

“Estudios y diseños para la construcción de un sistema de tratamiento de residuos 

sólidos orgánicos en el municipio de Sogamoso” con recursos del Presupuesto General 

de la Nación de la vigencia 2024.” 

 

Establece dentro de su parte considerativa entre otros: 

 

Que, la Resolución 0661 de 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio  en su artículo 1 establece que: “Por medio de la presente Resolución se 
establece el mecanismo y los requisitos para la presentación, viabilización, 
reformulación y expedición de conceptos técnicos para los proyectos del sector agua 
potable y saneamiento básico que sean presentados por las entidades territoriales que 
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soliciten apoyo financiero de la Nación y se adoptan guías para presentación y 
evaluación de proyectos de agua potable y saneamiento básico” 
 
Que, en el mes de mayo se expedición la Ley 2294 de 2023 – Plan Nacional de Desarrollo 

(PND) 2022 – 2026, en la que se determino crear el Programa Basura Cero en cabeza 

del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, como el competente para articular a las 

entidades territoriales, empresas prestadoras de servicios públicos y la sociedad civil 

para lograr la gestión integral de residuos sólidos, garantizando la participación de la 

población recicladora y de sus organizaciones. 

 

Que, a través de este programa, se busca promover un modelo circular de Gestión de 

residuos sólidos que priorice el aprovechamiento y el tratamiento como alternativas a la 

disposición final en rellenos sanitarios y celdas de contingencia, mediante la 

implementación de estrategias técnica, ambiental, social y financieramente sostenibles, 

de manera que, se pueda avanzar de manera progresiva en el cierre de botaderos a cielo 

abierto y la implementación de parques tecnológicos y ambientales cuando ello sea 

posible. 

 

Que, en este sentido, se han definido como componentes y propósitos del Programa 

Basura Cero, los siguientes: 

 

• Cultura ciudadana. Promover la sensibilización Promover la sensibilización 

ambiental y ciudadana, permitiendo avanzar en la separación en la fuente y en el 

desincentivo a la generación de materiales de un solo uso. 

• Aprovechamiento. Incentivar el aprovechamiento de los residuos sólidos a través del 

fortalecimiento de la comercialización del material aprovechable y de los esquemas 

operativos de las organizaciones de recicladores de oficio. 

• Tratamiento. Fomentar el tratamiento de los residuos sólidos, impulsando la 

comercialización de sus subproductos, la armonización regulatoria y la definición de 

incentivos y acciones requeridas para el efecto. 

• Dignificación de la población recicladora de oficio. Implementar estrategias 

socioeconómicas que permitan mejorar las condiciones de vida de la población 

recicladora en el país. 

• Cierre de botaderos a cielo abierto y celdas transitorias. Avanzar en el cierre de los 

botaderos a cielo abierto, celdas transitorias y demás sitios en donde se dispongan 

residuos de manera inadecuada. 

 

Que, en este contexto, el Ministerio se encuentra implementando los lineamientos del 

Programa Basura Cero en proyectos del servicio público de aseo que impulsan 

principalmente el desarrollo de actividades de aprovechamiento y tratamiento de 

residuos sólidos. 

 

Que, el municipio de Sogamoso mediante el oficio con radicado del Ministerio No. 

2023ER0066027 del 19 de mayo de 2023, presentó el proyecto "Estudios y diseños para 

la construcción de un sistema de tratamiento de residuos sólidos orgánicos en el 

municipio de Sogamoso" ante el mecanismo de viabilización del Viceministerio de Agua 
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y Saneamiento Básico con el objetivo de ser beneficiario del apoyo financiero de la 

nación. 

 

Que, el Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico 

en la sesión No. 29 del 16 de junio de 2023, de conformidad con lo verificado en su 

correspondiente acta, recomendó la viabilidad con financiación del proyecto por valor de 

MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES SEISCIENTOS 

DIECISIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE. ($ 

1.497.617.342), incluido el 2% para el seguimiento del Ministerio, para ser financiable 

con recursos de la nación. Lo anterior, en virtud de su responsabilidad como instancia 

asesora del Viceministro de Agua y Saneamiento Básico en el proceso de viabilización 

de proyectos de agua potable y saneamiento básico que soliciten apoyo financiero de la 

nación, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4.10 del artículo 4, y en los 

artículos 7 y 8 de la Resolución 0661 de 2019. 

 

Que, posteriormente, el municipio de Sogamoso, mediante el oficio con radicado del 

Ministerio Nro. 2024ER0046586 del 10 de abril de 2024, solicitó ante el mecanismo de 

evaluación y viabilización de proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento, la 

reformulación del proyecto "Estudios y diseños para la construcción de un sistema de 

tratamiento de residuos sólidos orgánicos en el municipio de Sogamoso". 

 

Que, el Comité Técnico de Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico 

en la sesión No. 09 del 26 de abril de 2024, de conformidad con lo verificado en su 

correspondiente acta, recomendó la reformulación del proyecto por valor de MIL 

SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN 

MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS M/CTE. ($1.643.381.993), incluido el 

2% para el seguimiento del Ministerio, para ser financiable con recursos de la nación. 

Lo anterior, en virtud de su responsabilidad como instancia asesora del Viceministro de 

Agua y Saneamiento Básico en el proceso de viabilización de proyectos de agua potable 

y saneamiento básico que soliciten apoyo financiero de la nación, de conformidad con lo 

dispuesto en el numeral 4.10 del artículo 4, y en los artículos 7 y 8 de la Resolución 0661 

de 2019. 

 

Que, en ese sentido, mediante oficio del Ministerio No. 2024EE0035518 del 16 de mayo 

de 2024, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, comunicó la decisión de 

otorgar el concepto de viabilidad con financiación al municipio de Sogamoso y de igual 

manera se indicó que, de acuerdo con lo señalado por el ente territorial en el proceso de 

evaluación, el ejecutor del proyecto será el municipio de Sogamoso, departamento de 

Boyacá. 

 

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el acta de viabilización y en la ficha de evaluación, 

el plan financiero del proyecto es el siguiente: 

 
Componente Aportes Nación 

PGN 2024 
Total 

CONSULTORÍA  
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Componente Aportes Nación 
PGN 2024 

Total 

1. ACTIVIDAD 1: Identificación, evaluación, gestión y 
análisis para la selección de predios o zonas que se 
ubican dentro del rellenos sanitario o aledaño a este 
para la construcción del sistema de tratamiento de 
residuos sólidos orgánicos en el municipio de 
Sogamoso, (Análisis catastral, limitantes ambientales, 
etc.) 
1.1 Identificación de predios 
1.2 Diagnóstico de predios 
1.3 Evaluación de predios 
1.4 Selección del predio 
2. ACTIVIDAD 2: Diagnóstico, identificación de 
generadores potenciales y caracterización de residuos 
por tipo de generador. 
2.1 Identificación de generadores potenciales 
2.2. Diagnóstico del servicio público de aseo y de la 
gestión de los residuos sólidos orgánicos. 
3. ACTIVIDAD 3: Análisis de alternativas del sistema 
de tratamiento de residuos sólidos orgánicos y 
selección de la más viable (Recolección, transporte y 
tratamiento) 
3.1     Análisis técnico, operativo, financiero, tarifario, 
ambiental y jurídico en fase de prefactibilidad de las 
diferentes alternativas del sistema de tratamiento 
(Recolección, transporte y tratamiento). Incluye el 
análisis del potencial de valorización energética de 
cada una de las alternativas de tratamiento de residuos 
sólidos orgánicos. 
4. ACTIVIDAD 4: Estudios y Diseños en fase de 
ingeniería de detalle del sistema de tratamiento 
seleccionado para el municipio de Sogamoso teniendo 
en cuenta lo establecido en el reglamento de agua 
potable y saneamiento básico RAS.   
4.1 Diseños Geotécnicos, Estructurales y 
Arquitectónicos a Nivel de Ingeniería de Detalle. 
4.2 Diseño de vías de acceso 
4.3 Diseños Hidrosanitarios a Nivel de Ingeniería de 
Detalle. 
4.4 Diseños Eléctricos y Mecánicos a Nivel de 
Ingeniería de Detalle. 
4.5 Obras complementarias 
4.6 Diseño Estratégico de Recolección y Transporte 
Selectivo. 
4.7 Memorias de cálculo de cantidades de obra. 
4.8 Presupuesto y Análisis de Precios Unitarios. 
4.9 Especificaciones Técnicas  
4.10 Cronograma y Programación del Proyecto. 
4.11 Estudio de mercado 
4.12 Programa Manejo Ambiental  
4.13 Análisis y estructuración jurídica de la prestación 
del servicio público de aseo en su actividad de 
tratamiento. 
5. ACTIVIDAD 5: Formulación del proyecto de 
ejecución, presentación ante el MVCT, ajustes y 
subsanaciones producto de la evaluación del MVCT y 
obtención del concepto favorable. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

$1.271.870.689 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

$1.271.870.689 

Interventoría a la Consultoría $339.288.128 $339.288.128 
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Componente Aportes Nación 
PGN 2024 

Total 

Seguimiento Nación  
 
Seguimiento a los recursos aportados por la Nación 
(2%) 

 
 

$32.223.176 

 
 

$32.223176 

Total $1.643.381.993 $1.643.381.993 

%Participación 100% 100% 

 

Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 12 de la Resolución 661 de 2019 de 

los recursos aportados por la nación para la realización del proyecto, el Ministerio 

destinará la suma de TREINTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS VEINTITRÉS MIL 

CIENTO SETENTA Y SEIS PESOS M/CТЕ. ($32.223.176) para el seguimiento del 

proyecto, que corresponde al 2% del monto total de los recursos aportados por la nación. 

 

Que, a partir de un diagnóstico de las condiciones sociales del municipio Sogamoso, 

departamento de Boyacá, y atendiendo sus necesidades y los aspectos técnicos allí 

observados, el Ministerio apoyó a través de la asistencia técnica y apoyo financiero la 

viabilización del proyecto denominado "Estudios y diseños para la construcción de un 

sistema de tratamiento de residuos sólidos orgánicos en el municipio de Sogamoso" con 

recursos del Presupuesto General de la Nación de la vigencia 2024." 

 

Que, a través del referido proyecto, se busca que el municipio de Sogamoso, 

departamento de Boyacá, cuente con los estudios y diseños en fase de ingeniería de 

detalle para la implementación de un sistema de aprovechamiento energético y material 

mediante el tratamiento de residuos sólidos orgánicos del municipio de Sogamoso. Se 

busca en la fase de implementación que estos residuos no sean llevados a ningún sitio 

de disposición final. 

 

Que, en mérito de lo expuesto, 

 

RESUELVE: 

 

Artículo 1. Otorgar un apoyo financiero al municipio de Sogamoso, departamento de 

Boyacá para financiar la realización del proyecto denominado "Estudios y diseños para 

la construcción de un sistema de tratamiento de residuos sólidos orgánicos en el 

municipio de Sogamoso" con recursos del Presupuesto General de la Nación de la 

vigencia 2024.", con el fin de facilitar el acceso a los servicios de agua potable y 

saneamiento básico, en la cuantía que se señala a continuación: 

 

NIT – 

ENTIDAD 

TERRIRORIA

L 

CONCEPTO VIGENCIA SOPORTE 

PRESUPUESTA

L 

VALOR 

 

 

 

Consultoría  $1.271.870.68

9 

CDP 110424 del 

15 de abril de 

2024 

 

$ 

1.271.870.689 
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Municipio de 

Sogamoso  

NIT 

891855130-1 

Interventorí

a a la 

consultoría  

$339.288128 CDP 110424 del 

15 de abril de 

2024 

 

$339.288128 

SUBTOTAL APORTE NACIÓN   

Seguimiento 

a los 

recursos 

aportados 

por la Nación 

(2%) 

 

$32.223.176 

CDP 110324 del 

15 de abril de 

2024 

 

$32.223.176 

SUBTOTAL SEGUIMIENTO (2%) $32.223.176 

TOTAL  $1.643.381.99

3 

 

Parágrafo. Los recursos destinados para el apoyo financiero están contemplados en el 

proyecto de inversión denominado "Ampliación y mejoramiento de la gestión integral de 

residuos sólidos en el Territorio Nacional" 

 

ΒΡΙΝ 2017011000173 los cuales serán comprometidos con base en la expedición de esta 

resolución y surtidos los trámites requeridos para tal efecto. 

 

Los recursos destinados como apoyo financiero de la nación se otorgan para que en el 

marco de la responsabilidad del municipio beneficiario y del ejecutor del proyecto, se 

preste el servicio público de forma adecuada; razón por la cual se deberán adelantar los 

trámites precontractuales, contractuales y poscontractuales necesarios para la ejecución 

del proyecto. 

 

Que en virtud de lo expuesto, la Alcaldía Municipal de Sogamoso ha decidido contratar 

los servicios de un equipo para que realicen los estudios y diseños para la construcción 

de un sistema de tratamiento de residuos solidos organicos en el municipio de Sogamoso. 

 

La Ley 80 de 1993 establece en el artículo 3 que los objetivos de la contratación estatal 

buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los 

servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 

colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

 

Igualmente, la Ley 136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012, determinan que es facultad del 

alcalde asegurar la transparencia, acción jurídica y administrativa del municipio en la 

actividad contractual que tiene a su cargo el ente territorial como herramienta para la 

satisfacción de varias de sus necesidades, velando por la obediencia y aplicación de todas 

las formalidades, solemnidades y cumplimiento de todas las tareas, actividades y etapas 

señaladas en la Ley para la materialización de los principios de la contratación pública 

y ser garante de los principios rectores del ejercicio de la competencia que les atribuyen 

la constitución y la Ley conforme a los principios señalados en la Ley orgánica de 

ordenamiento territorial y la Ley de distribución de recursos y competencias que 

desarrolla el artículo 356 de la Constitución Política, especialmente en lo referente a la 
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responsabilidad y transparencia, que puntualiza que los Municipios asumirán las 

competencias a su cargo previendo los recursos necesarios sin comprometer la 

sostenibilidad financiera de su entidad territorial garantizando su manejo transparente, 

para lo cual las autoridades municipales promoverán el control de las actuaciones de la 

administración por parte de los ciudadanos a través de ejercicios que los involucren en 

la planeación, ejecución y rendición final de cuentas como principio de responsabilidad 

política y administrativa de los asuntos oficiales, a fin de prevenir la ocurrencia de actos 

de corrupción relacionados con la ejecución del presupuesto y la contratación estatal, en 

cumplimiento de la legislación especial que se expida en la materia. 

 

En relación con lo anterior y en cumplimiento de los fines del Estado, la actualización 

deberá formularse en articulación con lo planteado en el Plan de Desarrollo Municipal 

2024-2027 e instrumentos de ordenamiento territorial a fines, que también serán guía 

de las acciones de la administración local durante su mandato.  

 

Por consiguiente, la alcaldía de Sogamoso necesita contratar temporalmente una 

persona jurídica que cuente con un equipo altamente calificado en áreas clave como 

planificación, gestión social, ambiental, administración pública, economía y finanzas y 

derecho en servicios públicos.  

 

De conformidad con el Decreto 1068 de 2015, indica lo siguiente: 

 

ARTÍCULO 2.8.4.4.6. Prohibición de contratar prestación de servicios de forma 

continua. Está prohibido el pacto de remuneración para pago de servicios personales 

calificados con personas naturales, o jurídicas, encaminados a la prestación de servicios 

en forma continua para atender asuntos propios de la respectiva entidad, por valor 

mensual superior a la remuneración total mensual establecida para el jefe de la entidad.  

 

 PARÁGRAFO 1°. Se entiende por remuneración total mensual del jefe de la entidad, la 

que corresponda a este en cada uno de dichos períodos, sin que en ningún caso puedan 

tenerse en consideración los factores prestacionales.  

 

 PARÁGRAFO 2°. Los servicios a que hace referencia el presente artículo corresponden 

exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de “remuneración servicios 

técnicos” desarrollado en el decreto de liquidación del presupuesto general de la Nación, 

con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su pago.  

 

 PARÁGRAFO 3°. De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se requiera 

contratar servicios altamente calificados, podrán pactarse honorarios superiores a la 

remuneración total mensual establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podrán 

exceder del valor total mensual de remuneración del jefe de la entidad incluidos los 

factores prestacionales y las contribuciones inherentes a la nómina, relacionadas con 

seguridad social y parafiscales a cargo del empleador. En estos eventos el Representante 

Legal de la entidad deberá certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos: 1. 

Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar las 

características y calidades específicas, altamente calificadas, que reúne el contratista 
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para la ejecución del contrato, y 3. Determinar las características de los productos y/o 

servicios que se espera obtener.  

 

PARÁGRAFO 4º. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos requeridos en 

situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle. 

 

De lo anterior, puede entenderse que el Decreto 1068 de 2015 distingue dos categorías 

de contratos de prestación de servicios: los “calificados” y los “altamente calificados”, 

indicando que uno u otro deberá atender el tope indicado en la norma.  

 

Para el caso de los contratos calificados no podrán exceder un valor superior a la 

remuneración total mensual establecida para el jefe de la entidad; y los altamente 

calificados no podrán pactar honorarios superiores al valor total mensual de la 

remuneración del jefe de la entidad, incluidos los factores prestacionales y las 

contribuciones inherentes a la nómina, relacionadas con seguridad social y parafiscales 

a cargo del empleador. 

 

En todo caso, la aplicación de las reglas indicadas en el artículo 2.8.4.4.6 Decreto 1068 

de 2015, referentes al tope de los contratos de prestación de servicios calificados y 

altamente calificados, se encuentran condicionadas al concepto “remuneración servicios 

técnicos” tal como lo establece el parágrafo 2 de dicho artículo: 

 

Parágrafo 2°. Los servicios a que hace referencia el presente artículo corresponden 

exclusivamente a aquellos comprendidos en el concepto de “remuneración servicios 

técnicos” desarrollado en el decreto de liquidación del presupuesto general de la Nación, 

con independencia del presupuesto con cargo al cual se realice su pago. 

 

Que dentro de las funciones de Colombia compra eficiente se encuentra la absolución de 

consultas sobre la aplicación de normas y expedir circulares sobre la materia que, de 

conformidad con las consultas generales referentes al contrato de prestación de servicios 

con personal altamente calificado, la entidad Colombia Compra eficiente indica lo 

siguiente:  

 

“La norma mencionada no se aplica a servicios cuya contraprestación depende de la 

entrega de un producto determinado en el contrato, como por ejemplo los servicios de un 

abogado que atiende procesos judiciales, caso en el cual la remuneración puede ser 

pactada por la entrega de contestaciones, memoriales, informes, etc.” 

 

Que para el presente contrato de prestación de servicios se tiene como producto final la 

entrega y aprobación de un documento, junto con todos los elementos técnicos e insumos 

que se deriven del mismo, por lo cual se encuentra dentro de la excepción presentada en 

la normatividad vigente y acorde a las recomendaciones establecidas por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública de Colombia. 
 

1.2. ASPECTOS TÉCNICOS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR 
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El objeto contractual se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones, los estudios 
previos del presente proceso de selección y sus anexos para los “ESTUDIOS Y DISEÑOS 
PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UN SISTEMA DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS 
SÓLIDOS ORGÁNICOS EN EL MUNICIPIO DE SOGAMOSO”. para el municipio de 
Sogamoso es importante realizar una consultoría integral que cumpla las siguientes 
obligaciones: 
 

1. Presentar un documento de análisis teniendo en cuenta los documentos 
entregados POR EL municipio, resumiendo los temas relevantes analizados a lo 
largo del periodo de consultoría, adjuntando las conclusiones y recomendaciones 
del estudio elaborado. 
2. Acompañar al municipio ante las entidades que se requiera para la socialización 
del estudio realizado. 
3. Acompañar al municipio en la materialización de la figura óptima identificada para 
la prestación del servicio de alumbrado público.  
 

COMPONENTE TÉCNICO:  
 

ACTIVIDAD 1:  Identificación, evaluación, gestión y análisis para la selección de predios o 
zonas que se ubican dentro del relleno sanitario o aledaño a este, para la 
construcción del sistema de tratamiento de residuos sólidos orgánicos en el 
municipio de Sogamoso. (Análisis catastral, limitantes ambientales, etc) 1.1 
Identificación de predios. 1.2 Diagnóstico de predios. 1.3 Evaluación de 
predios. 1.4 Selección del predio. 

ACTIVIDAD 2:  Diagnóstico, identificación de generadores potenciales y caracterización de 
residuos por tipo de generador. 2.1 Identificación de generadores 
potenciales. 2.2 Diagnóstico del servicio público de aseo y de la gestión de 
los residuos sólidos orgánicos. 

ACTIVIDAD 3:  Análisis de alternativas del sistema de tratamiento de residuos sólidos 
orgánicos y selección de la más viable (Recolección, Transporte y 
Tratamiento). 3.1 Análisis técnico, operativo, financiero, tarifario, ambiental y 
jurídico en fase de prefactibilidad de las diferentes alternativas del sistema de 
tratamiento (Recolección, Transporte y Tratamiento). Incluye el análisis del 
potencial de valorización energética de cada una de las alternativas de 
tratamiento de residuos sólidos orgánicos. 3.2 Selección de la alternativa 
técnica más viable (Recolección, Transporte y Tratamiento). 
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ACTIVIDAD 4:  Estudios y Diseños en fase de ingeniería de detalle del sistema de 
tratamiento seleccionado para el municipio de Sogamoso teniendo en cuenta 
lo establecido en el reglamento de agua potable y saneamiento básico RAS. 
4.1 Diseños Geotécnicos, Estructurales y Arquitectónicos a nivel Ingeniería 
de Detalle. 4.2 Diseño de vías de acceso. 4.3 Diseños Hidrosanitarios a Nivel 
de Ingeniería de Detalle. 4.4 Diseños Eléctricos y Mecánicos a Nivel de 
Ingeniería de Detalle. 4.5 Obras Complementarias. 4.6 Diseño Estratégico de 
Recolección y Transporte Selectivo. 4.7 Memorias de cálculo de cantidades 
de obra. 4.8 Presupuesto y Análisis de Precios unitarios. 4.9 Especificaciones 
Técnicas 4.10 Cronograma y Programación del Proyecto. 4.11 Estudio de 
Mercado. 4.12 Programa de Manejo Ambiental. 4.13 Análisis y estructuración 
jurídica de la prestación del servicio público de aseo en su actividad de 
tratamiento. 

ACTIVIDAD 5:  Formulación del proyecto de ejecución, presentación ante el MVCT, ajustes 
y subsanaciones producto de la evaluación del MVCT y obtención del 
concepto favorable. 

 
 

1.2.1. Presupuesto Oficial 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación es de MIL DOSCIENTOS SETENTA Y 
UN MIL MILLONES TRESCIENTOS DIECISÉIS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE 
PESOS ($ 1.271.316.997) M/CTE. 
 
El valor estimado del contrato fue calculado mediante la elaboración de dos cotizaciones a 
empresas cuyo objeto y actividad comercial esta dirija exclusivamente al desarrollo del 
objeto del presente proceso de contratación, garantizando que las propuestas económicas 
tengan validez y sea en orden de presupuesto ejecutable. Dichas cotizaciones hacen parte 
integral del presente estudio del previo y se encuentran soportadas en el estudio del sector 
donde desarrolla el valor promedio de cada actividad a ejecutar. 
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De esta manera se ha generado el presupuesto como el oficial donde la administración 
contempla todos los gastos operacionales, retenciones y de ejecución del proceso de 
referencia, hasta su entrega liquidación y pago. 
 
 

1.2.2. Códigos UNSPSC 
 
El proponente debe estar en la actividad económica y sus clasificaciones al clasificador de 
bienes y servicios de las naciones unidas UNSPSC así: 
 
 

Código Descripción 

77101600 PLANEACIÓN AMBIENTAL 

77101700 SERVICIOS DE ASESORIA AMBIENTAL 

81101500 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA 

80101600 GERENCIA DE PROYECTOS 

 
 

ITEM ACTIVIDAD 
PROMA PROYECTOS DE 
INGENIERIA AMBIENTAL 

SOCIEDAD LIMITADA 

CONSULTORIA 
INVERSIONES Y PROYECTOS 

S.A.S
PRECIO PROMEDIO 

ACTIVIDAD 
1

Identificación, evaluación, gestión y análisis para la selección de predios  o zonas 
que se ubican dentro del relleno sanitario o aledaño a este, para la construcción 
del sistema de tratamiento de residuos sólidos orgánicos en el municipio de 
Sogamoso. (Análisis catastral, limitantes ambientales, etc) 1.1 Identificacion de 
predios. 1.2 Diagnóstico de predios. 1.3 Evaluación de predios. 1.4 Selección del 
predio.

 $                                 169.739.643,90  $                          206.030.044,00  $                 187.884.843,95 

ACTIVIDAD 
2

Diagnóstico, identificación de generadores potenciales y caracterización de 
residuos por tipo de generador. 2.1 Identificación de generadores potenciales. 2.2 
Diagnóstico del servicio publico de aseo y de la gestión de los residuos sólidos 
orgánicos.

 $                                 211.021.310,90  $                          225.386.568,00  $                 218.203.939,45 

ACTIVIDAD 
3

Análisis de alternativas del sistema de tratamiento de residuos sólidos orgánicos y 
selección de la más viable (Recolección, Transporte y Tratamiento). 3.1 Análisis 
técnico, operativo, financiero, tarifario, ambiental y jurídico en fase de 
prefactibilidad de las diferentes alternativas del sistema de tratamiento 
(Recolección, Transporte y Tratamiento). Incluye el análisis del potencial de 
valorización energética de cada una de la alternativas de tratamiento de residuos 
sólidos orgánicos. 3.2 Seleción de la alternativa técnica más viable (Recolección, 
Transporte y Tratamiento).

 $                                 250.674.641,65  $                          245.896.772,00  $                 248.285.706,83 

ACTIVIDAD 
4

Estudios y Diseños en fase de ingeniería de detalle del sistema de tratamiento 
seleccionado para el municipio de Sogamoso teniendo en cuenta lo establecido en 
el reglamento de agua potable y saneamiento basico RAS. 4.1 Diseños 
Geotécnicos, Estructurales y Arquitectónicos a nivel Ingeniería de Detalle. 4.2 
Diseño de vias de acceso. 4.3 Diseños Hidrosanitarios a Nivel de Ingenieria de 
Detalle. 4.4 Diseños Eléctricos y Mecánicos a Nivel de Ingeniería de Detalle. 4.5 
Obras Complementarias. 4.6 Diseño Estratégico de Recolección y Transporte 
Selectivo. 4.7 Memorias de cálculo de cantidades de obra. 4.8 Presupuesto y 
Análisis de Precios unitarios. 4.9 Especificaciones Técnicas 4.10 Cronograma y 
Programación del Proyecto. 4.11 Estudio de Mercado. 4.12 Programa de Manejo 
Ambiental. 4.13 Análisis y estructuración  jurídica de la prestación del servicio 
público de aseo en su actividad de tratamiento.

 $                                 406.667.780,35  $                          558.907.360,00  $                 482.787.570,18 

ACTIVIDAD 
5

Formulación del proyecto de ejecución, presentación ante el MVCT, ajustes y 
subsanaciones producto de la evaluación del MVCT y obtención del concepto 
favorable.

 $                                 131.689.873,20  $                          136.620.000,00  $                 134.154.936,60 

TOTAL 1.271.316.997,00$             
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1.3. ASPECTOS REGULATORIOS DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR 
 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección y al contrato que de él se 
derive, será el previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y en su Decreto Número 
1082 de 2015 o en las normas que los modifiquen o sustituyan. Los temas que no se 
encuentran particularmente regulados en el Estatuto General de contratación, se regirán 
por las normas comerciales y civiles vigentes de conformidad con el artículo 13 de la Ley 
80 de 1993. 
 

REGLAMENTACIÓN FECHA DENOMINACIÓN 

Ley 80 
28 de octubre de 
1993 

Por la cual se expide el Estatuto General de la 
Contratación Estatal 

Ley 816 07 de julio de 2003 
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional 
a través de la contratación pública 

Ley 850 
18 de noviembre 
de 2003 

Por medio de la cual se reglamentan las veedurías 
ciudadanas 

Ley 1150 16 de julio de 2007 

Por medio de la cual se introducen medidas para la 
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993y se 
dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos 

Ley 1474 12 de julio de 2011 

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer 
los mecanismos de prevención, investigación y 
sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública. 

Ley 1882 
15 de enero de 
2018 

Por la cual se adicionan, modifican y orientan 
disposiciones orientadas a fortalecer la contratación 
pública en Colombia, la ley de Infraestructura y se 
dictan otras disposiciones. 

CONPES 3714 
01 de diciembre de 
2011 

Del riesgo previsible en el marco de la política de 
contratación pública. 

 
Aspectos Legales:  

 
Constitución Política de Colombia, Ley 80 de 1993, Contratación mínima cuantía. 
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El Artículo 32 de la Ley 80 de 1.993 reza: “Son contratos estatales todos los actos jurídicos 
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente 
Estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del 
ejercicio de la autonomía de la voluntad, así como los que, a título enunciativo, se definen 
a continuación” 

 
2. IDENTIFICACION DEL SECTOR ECONOMICO AL CUAL PERTENECE LA 

NECESIDAD 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se 
refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza 
de acuerdo a los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. Según 
la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: • • Sector 
primario o sector agropecuario. • • Sector secundario o sector Industrial. • • Sector terciario 
o sector de servicios. Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades 
que desarrollan las personas naturales o jurídicas, tendientes a colaborar en la ejecución 
eficiente de proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o privadas, 
se ubicará dentro del Sector terciario o de servicios. A continuación, se revisarán los 
aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratación 
teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo son el DANE, 
SIREM, ANDI, entre otros 
Aspectos generales del sector 

 
Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales 
productos/servicios:  
 
Publicidad  
 
Actividades profesionales científicas y técnicas  
 
Restaurantes, catering y bares  
Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias  
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento  
Correo y servicios de mensajería  
Telecomunicaciones  
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte  
Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios  
Salud humana privada  
Producción de películas cinematográficas y programas de televisión  
Educación superior privada  
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades  
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios  
 
Contexto economía mundial - desempeño Se proyecta que el crecimiento mundial 
disminuirá al 2,4 % en 2024, el tercer año consecutivo de desaceleración. Las 
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previsiones indican que las políticas monetarias y las condiciones crediticias 
restrictivas, y el bajo nivel del comercio y la inversión mundiales incidirán en el 
crecimiento. El reciente conflicto en Oriente Medio ha aumentado los riesgos 
geopolíticos. La cooperación mundial es crítica para abordar los problemas de la 
elevada deuda, el cambio climático, la fragmentación del comercio, y la inseguridad 
alimentaria. En los mercados emergentes y las economías en desarrollo (MEED), el 
espacio fiscal limitado pone de relieve la necesidad de mejorar la eficiencia del gasto. 
La adopción decisiva de políticas adecuadas es necesaria para fomentar una 
aceleración sostenida de la inversión. 

 

 
 
PERSPECTIVAS ECONÓMICAS MUNDIALES: REGIÓN DE AMÉRICA LATINA Y 
EL CARIBE 
 
Acontecimientos recientes: En 2023, la región de América Latina y el Caribe 
experimentó una significativa desaceleración económica, con un crecimiento de solo 
el 2,2 %. Esta desaceleración se produjo en el contexto de una elevada inflación, 
condiciones monetarias restrictivas, debilidad del comercio mundial y fenómenos 
meteorológicos adversos. A pesar de estas dificultades, el crecimiento de Brasil y 
México superó las previsiones anteriores. El desempeño positivo de Brasil obedeció 
a que la producción agrícola fue mayor de lo previsto, el consumo privado se mostró 
firme y las exportaciones aumentaron en los primeros tres trimestres del año. De 
modo similar, México registró un crecimiento mayor al esperado tanto en el consumo 
privado como en la inversión. 
 
 
Perspectivas: Las perspectivas económicas de la región sugieren una recuperación 
gradual, con un crecimiento proyectado del 2,3 % en 2024 y del 2,5 % en 2025. Si 
bien los efectos persistentes de la restricción monetaria previa continuarán 
influyendo en el crecimiento a corto plazo, se espera que su impacto se atenúe. A 
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medida que la inflación disminuya, se prevé que los bancos centrales bajarán las 
tasas de interés, lo que reducirá los obstáculos al aumento de la inversión. 
 
Las proyecciones específicas para los países son dispares. En el caso de Brasil, se 
prevé que el crecimiento se desacelerará al 1,5 % en 2024, pero en 2025 se 
recuperará y se ubicará en el 2,2 %, de la mano de la baja de la inflación y de las 
tasas de interés. Por su lado, el crecimiento de México se atenuará hasta el 2,6 % 
en 2024 y el 2,1 % en 2025, como consecuencia de la caída de la inflación y la 
disminución de la demanda externa. Por otra parte, se prevé que la economía 
argentina se recupere y se expanda un 2,7 % en 2024 y un 3,2 % en 2025, tras la 
sequía de 2023. 
 
Según las previsiones, la trayectoria del crecimiento de Colombia mejorará del 1,2 
% en 2023 al 1,8 % en 2024 y 3 % en 2025. En Chile, el crecimiento será del 1,8 % 
en 2024 y luego se acelerará al 2,3 % en 2025. Asimismo, se proyecta que Perú se 
recuperará de la contracción de 2023, con un crecimiento del 2,5 % en 2024 y 2,3 
% en 2025, respaldado por el aumento de la producción minera. 
 
Con exclusión de Guyana, que experimenta un auge de sus recursos, se espera que 
las economías del Caribe crezcan un 4,1 % en 2024 y un 3,9 % en 2025, en parte 
debido a la actual expansión del sector turístico. Para América Central se prevé un 
crecimiento sostenido, con tasas del 3,7 % en 2024 y 3,8 % en 2025. Esta 
perspectiva se apoya en un aumento moderado de las remesas, en especial en 
2024. 
 
A largo plazo, la región deberá enfrentar desafíos persistentes. El potencial de 
crecimiento económico está disminuyendo en el contexto de la desaceleración de la 
productividad total de los factores y el envejecimiento de la población. 
 
Riesgos: La modesta expansión regional prevista está expuesta a múltiples riesgos. 
La escalada de las tensiones geopolíticas, especialmente en Oriente Medio, podría 
perturbar los mercados energéticos y provocar un alza de los precios del petróleo. 
Los fenómenos meteorológicos extremos, intensificados por el cambio climático, 
representan amenazas adicionales, en particular para los sectores sensibles al 
clima, como la agricultura, la energía y la pesca. 
 
Los factores externos y las tendencias mundiales también contribuyen al panorama 
de riesgos. La persistente inflación básica de las economías avanzadas podría ir 
acompañada de tasas de interés elevadas durante un período prolongado, lo que 
limitaría las políticas monetarias y fiscales de la región. Asimismo, una 
desaceleración más abrupta de lo esperado en la economía china podría tener 
importantes efectos secundarios en la demanda externa, lo que afectaría las 
exportaciones de productos básicos de la región. 
 
América Latina y el Caribe: Según las proyecciones del Banco Mundial se prevé que 
el crecimiento aumentará al 2,3 % en 2024 y al 2,5 % en 2025. En tanto, que el 
Fondo Monetario Internacional para América Latina y el Caribe, proyecta que el 
crecimiento disminuya de 2,5% estimado en 2023 a 1,9% en 2024, y que aumente 
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hasta 2,5% en 2025, lo que corresponde a una revisión a la baja para 2024 de 0,4 
puntos porcentuales respecto de la proyección del informe WEO de octubre de 
2023. La revisión del pronóstico para 2024 se debe al crecimiento negativo de 
Argentina en el contexto de un ajuste significativo de la política económica para 
restablecer la estabilidad macroeconómica. Como en otras economías importantes 
de la región, se registran mejoras de 0,2 puntos porcentuales para Brasil y 0,6 
puntos porcentuales para México, principalmente a causa de los efectos de arrastre 
de una demanda interna más fuerte de lo esperado y un crecimiento mayor de lo 
previsto en los principales socios comerciales. 
 

 

 
 
CONTEXTO ECONOMIA NACIONAL – DESEMPEÑO 
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La economía colombiana ha avanzado mucho para alcanzar un nivel de actividad 
económica más sostenible, con notables reducciones de la inflación y del déficit de 
la cuenta corriente. Las políticas macroeconómicas adecuadamente restrictivas de 
los dos últimos años han permitido una reducción significativa de los desequilibrios 
internos y externos que se acumularon durante 2021-22. Se estima que el 
crecimiento del PIB real se ha reducido al 1,2 por ciento en 2023 desde los niveles 
insostenibles altos después de la pandemia, debido a la desaceleración de la 
demanda interna. Mientras tanto, la inflación ha caído de un máximo de 13,3 por 
ciento (interanual) en marzo pasado a 8,4 por ciento (interanual) en enero de este 
año, a pesar de los efectos del aumento significativo pero necesario de los precios 
regulados. El crecimiento del crédito también se ha moderado desde un máximo del 
18 por ciento (interanual) en agosto de 2022 al 3 por ciento (interanual) en diciembre 
de 2023, debido no sólo a las políticas macroeconómicas restrictivas, sino también 
a los mayores requisitos de provisión para los préstamos al consumo y al 
endurecimiento de las normas de concesión de préstamos. Por último, se estima 
que el déficit de la cuenta corriente se ha reducido drásticamente por debajo del 3 
por ciento del PIB en 2023, de más del 6 por ciento en 2022, debido a la disminución 
de las importaciones y a los fuertes ingresos por turismo, a pesar de unos términos 
de intercambio menos favorables. 
 
Se prevé que la economía mantenga esta tendencia en 2024 antes de alcanzar 
su potencial a mediano plazo. Se espera que el PIB real crezca un 1,3 por ciento 
este año a medida que las políticas macroeconómicas se normalicen gradualmente. 
Se espera que el consumo privado, actualmente por encima de los niveles 
observados antes de la pandemia, se modere este año a medida que los hogares 
se desendeuden y las condiciones del mercado laboral se suavicen, mientras que 
la inversión privada se recupere gradualmente, aunque se mantenga por debajo de 
los niveles prepandemia. Se proyecta que la inflación siga disminuyendo y se sitúe 
alrededor de la meta de 3 por ciento a finales de 2025. Se prevé que el déficit de la 
cuenta corriente aumente ligeramente en 2024, hasta cerca del 3¼ por ciento del 
PIB, debido principalmente a la recuperación de las importaciones, y que convergerá 
gradualmente hasta cerca de 3¾ por ciento del PIB en los años siguientes, 
financiado en gran medida por inversión extranjera directa. A mediano plazo, se 
prevé que el crecimiento del PIB real converja al 3 por ciento, apoyado también por 
grandes proyectos de infraestructuras, una mayor recuperación de la inversión 
privada y los beneficios económicos producto de la integración de los migrantes 
venezolanos. 
 
Aunque los riesgos han disminuido, todavía existen más riesgos a la baja para 
la economía. Los riesgos para la economía mundial se han moderado, aunque 
permanecen elevados. Una intensificación de los conflictos geopolíticos alrededor 
del mundo podría endurecer aún más las condiciones financieras mundiales, 
perturbar las cadenas de suministro y elevar los precios mundiales de los alimentos, 
lo que afectaría negativamente las perspectivas de crecimiento de Colombia y 
aumentaría las presiones inflacionarias. A nivel interno, un fenómeno de El Niño 
más fuerte de lo previsto también podría obstaculizar la actividad económica y elevar 
la inflación. Una demanda privada más débil de lo esperado debido a unas 
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condiciones financieras más duras y/o un mercado laboral más débil también 
representan riesgos a la baja para el crecimiento. En tanto que las primas de riesgo 
han mostrado una disminución desde el año pasado, la incertidumbre sobre las 
reformas sociales y de transición energética podrían elevar los costos de 
endeudamiento y deteriorar la inversión privada. A pesar de estos riesgos, el 
mantenimiento de unos colchones en niveles adecuados y un historial sostenido de 
aplicación de políticas muy sólidas, incluyendo el continuo cumplimiento de la regla 
fiscal y del marco de inflación objetivo, mitigaría los riesgos y seguiría apoyando la 
resiliencia de Colombia 
 
Producto Interno Bruto (PIB) – Colombia  
 
El Producto Interno Bruto crece 0,6% en el año 2023pr respecto al año 2022p (ver 
tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 
 

• • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual) 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de 
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como 
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 
0,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
0,3% respecto al mismo periodo de 2022p (ver tabla 1). Las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación 
obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,04%. Las actividades 
económicas con mayor crecimiento trimestral son: 
 
 

• Actividades financieras y de seguros crece 4,7%. 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%. 
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• Información y comunicaciones crece 1,8%. 
 

 

 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
Para el año 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y 
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,2%, respecto al año 
2022p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6% 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2%. 
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En el cuarto trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, 
científicas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4% en 
su serie original, respecto al mismo periodo de 2022p . Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,3% 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y 
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,5%, explicado por: 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,3%. 

• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2% 
 
 

 
Empleo  
Para el 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 10,2%, lo que representó una 
reducción de 1,1 puntos porcentuales respecto al 2022 (11,2%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,1%, lo que significó un aumento de 0,5 puntos porcentuales 
respecto al 2022 (63,6%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 57,6%, lo que representó 
un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al 2022 (56,5%). 



 
MUNICIPIO DE SOGAMOSO  

MACROPROCESO: GESTIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

PROCESO: CONTRATACIÓN 

 

 

“SOGAMOSO CIUDAD DEL SOL, PUEBLO DE ACERO 
 

 
Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (diciembre 2023 / diciembre 2022) 
En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con diciembre de 2022. 
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SECTOR CONSULTORÍA 
 
La consultoría en administración y economía:  
Las empresas privadas que deseen contratar servicios de consultoría en los ámbitos de la 
administración y economía, así como en los ámbitos de negocios internacionales, comercio 
exterior, aduanas, estructuras financieras, impuestos, y régimen de cambios e inversiones 
internacionales, son libres de estipular las normas y lineamientos de acuerdo a sus políticas 
internas. El marco que regula la consultoría en estos sectores es el mismo que regula el 
ejercicio de la profesión de estas y áreas afines como son la Ley 37 de 1990 “de la 
reglamentación del ejercicio de la profesión de Economista” y la Ley 60 de 1981 “Por la cual 
de reconocer la Profesión de Administración de Empresas y se dictan normas sobre su 
ejercicio en el país”. 
 
Competitividad  
El sector de la consultoría en Colombia es altamente competitivo, de acuerdo con el análisis 
de la Cámara de Comercio de Bogotá se identificó que existen más de 10.493 firmas de 
consultoría en el país, incluyendo firmas nacionales y extranjeras. En este grupo de 
empresas se identifica que el 0,5% corresponde a grandes empresas, 1.9% a empresas 
medianas, 11% a pequeñas y 86,7% a micro empresas. Otro actor importante de este sector 
son las universidades, las cuales a través de sus distintos programas y facultades abarcan 
un considerable número de temas de consultoría. De otra parte, la diversificación en temas 
y la importancia de este sector ha permitido su penetración en distintos sectores; siendo el 
sector gobierno el de mayor frecuencia en la contratación de este tipo de servicios. 
 

 
Los servicios prestados por las empresas de consultoría pueden agruparse en:  
1) Calidad  
2) Medio Ambiente  
3) Logística  
4) Prácticos y procesos industriales  
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5) Software y Big-Data  
6) Procesos trasversales no misionales  
 
Dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los códigos CIIU, las actividades de 
estos servicios pueden clasificarse de la siguiente forma:  
1) Estudios de Mercado  
2) Investigación científica y desarrollo  
3) Jurídica y empresarial  
4) Gestión 5) Arquitectura e ingeniería  
6) Administración empresarial  
7) Actividades de consultoría de gestión 
 

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

 
Para determinar el valor es necesario indicar que el Municipio para el año 2023 presento el 
proyecto denominado estudios y diseños para la construcción de un sistema de tratamiento 
de residuos solidos organicos en el Municipio de Sogamoso ante el mecanismo de 
viabilizacion del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, proyecto que fue elaborado 
por el Municipio de Sogamoso y Coservicios. 
 
Que el comité técnico de proyectos de viceministerio de agua y saneamiento básico en 
sesión No. 29 del 16 de junio de 2023, de conformidad con lo verificado en la 
correspondiente acta, recomendó la viabilidad con financiación del proyecto por valor de 
$1.497.617.342 incluido el 2% de seguimiento del ministerio. 
 
Sin embargo el Municipio de Sogamoso en fecha 10 de abril de 2024, por medio de radicado 
No. 2024ER0046586 del 10 de abril de 2024, solicito ante el mecanismo de evaluacion y 
viabilizacion de proyectos del viceministerio de agua y saneamiento, la reformulación del 
proyecto mencionado en razon al incremento del IPC. 
 
Que por lo anterior, el comité técnico de proyectos del viceministerio de Agua y 
Saneamiento  básico en sesión No. 9 del 26 de abril de 2024, de conformidad con lo 
verificado en la correspondiente acta, recomendó la reformulación del proyecto por valor de 
$1.643.381.993, incluido el 2% para el seguimiento del Ministerior, desagregados de la 
siguiente manera: 
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De esta manera se establece el presupuesto oficial en MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN 
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 
MCTE ($1.271.870.689)  
 

4. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

Teniendo en cuenta la amplia lista de compañías presentes en el sector de la consultoría 
información, referente especialmente a los índices de liquidez, endeudamiento y razón de 
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cobertura, y rentabilidad del patrimonio y del activo de conformidad con lo establecido, se 
muestra a continuación el análisis realizado. 
 
De la misma forma se realiza la consulta en procesos de similar objeto en la plataforma de 
SECOP encontrando los siguientes resultados: 
 
 

ENTIDAD PROCESO   liquidez   endeudamiento   
Razón de 
cobertura 
de interés 

  
rentabilidad 

del 
patrimonio 

  
Rentabilida
d del activo 

Municipio de 
Cachirá – Norte 
de santander 

CONSULTORIA 
ESPECIALIZADA 
PARA LA 
ACTUALIZACION Y 
AJUSTE DEL PLAN 
DE GESTION 
INTEGRAL DE 
RESIDUOS 
SOLIDOS DEL 
MUNICIPIO DE 
CACHIRA EN 
CUMPLIMIENTO 
CON LA POLÍTICA Y 
NORMATIVIDAD 
VIGENTE EN 
MATERIA 
AMBIENTAL Y DE 
SERVICIOS 
PÚBLICOS 
DOMICILIARIOS.  

>
= 

2.70 
<
= 

0,55  
>
= 

4,7 
>
= 

0,20 
>
= 

0,10 

Municipio de 
Chia - 
Cundinamarca   

CONSULTORIA 
PARA LA 
ACTUALIZACION 
DEL PLAN DE 
GESTION 
INTEGRAL DE 
RESIDUOS 
SOLIDOS DEL 
MUNICIPIO DE 
CHIA.  

>
= 

1,45 
<
= 

0,75 
>
= 

6,3 
>
= 

0,40 
>
= 

0,15 

Municipio de 
Mahates – 
Bolivar  

CONSULTORIA 
PARA LA 
FORMULACION 
DEL PLAN DE 
FORTALECIMIENT
O INSTITUCIONAL 
Y 
ASEGURAMIENTO 
QUE CONTIENE EL 
CONJUNTO DE 
ACCIONES 
LEGALES, 
ADMINISTRATIVAS, 
COMERCIALES, 
FINANCIERAS, 
TÉCNICO 
OPERATIVAS, 
AMBIENTALES Y 
COMUNITARIAS A 
IMPLEMENTAR EN 
EL MARCO DEL 
PROYECTO 
OPTIMIZACIÓN DEL 
SERVICIO PUBLICO 
DE ASEO PARA LA 
GESTIÓN 
INTEGRAL DE LOS 
RESIDUOS 
SOLIDOS EN EL 
MUNCIIPIO DE 
MAHATES BOLIVAR 
BAJO EL ESQUEMA 

>
= 

2.28 
<
= 

0,38 
>
= 

10 
>
= 

0,33 
>
= 

0,20 
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DE OPERACIÓN DE 
COMUNICADES 
ORGANIZADAS 
IMPLEMENTADO A 
PARTIR DEL 
PROGRAMA 
BASURA CERO DEL 
GOBIERNO 
NACIONAL.  

            

 PROMEDIO 
>
= 2,20 

<
= 0,56 

>
= 7 

>
= 0,31 

>
= 0,15 

 
Sin embargo, para mayor pluralidad de oferentes la entidad tendrá en cuenta los valores de 
capacidad financiera y organizacional estipulados en el estudio previo.   
 
 

5. ÍNDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  
 
Para determinar los índices financieros habilitantes se tiene en cuenta que la verificación 
de los estados financieros es competencia de la Cámara de comercio y por ello se solicitara 
el RUP vigente y en firme, y atendiendo que según la estadística de la entidad existe un 
considerable número de compañías y personas naturales idóneas para ejecutar el proyecto 
y las mismas tiene diversidad de tamaño, razón que determina que los indicadores 
financieros se exija en razón a la cuantía del contrato a suscribir. 
 
Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar los siguientes 
requisitos financieros registrados en el RUP de conformidad con lo descrito en el Decreto 
579 de 2021, adicionado por el Decreto 1041 de 2022. 
 
Los indicadores a exigir, permiten la pluralidad de oferentes y una mayor participación 
ciudadana de las empresas emergentes de la economía regional y local, que contribuye al 
crecimiento económico, la generación de empleo y el mejoramiento de la calidad de vida. 
 
 
 
CAPACIDAD FINANCIERA 
 
 
La capacidad financiera del proponente se calculará a partir de la evaluación de los 
siguientes factores: 
 
• Índice de Liquidez índice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente 
 
El índice de Liquidez determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus 
obligaciones de corto plazo. A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el 
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.  
 
Análisis del indicador: Para el presente indicador se realizó el análisis respectivo conforme 
a los resultados arrojados por el resumen análisis de la demanda, el valor del mismo, la 
forma de pago, los riesgos previsibles analizado y el criterio otorgado por la entidad 
contratante la liquidez a exigir será de ≥2.20 en razón a los análisis estadísticos realizados. 
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• Índice de Endeudamiento índice de endeudamiento 
 
El Índice de determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del 
proponente. A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de 
no poder cumplir con sus pasivos. Para el caso de consorcios o uniones temporales los 
integrantes del proponente aportan al valor total de cada componente del indicador (Activo 
Total y Pasivo Total) de acuerdo con su porcentaje de participación. 
 
Análisis del indicador: Para el presente indicador se realizó el análisis respectivo conforme 
a los resultados arrojados por el resumen análisis de la demanda, y atendiendo a la 
naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles 
analizado y el criterio otorgado por la entidad contratante la liquidez a exigir será de ≤0.56 
en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
 
• Razón de cobertura de intereses 
 
Nivel de cobertura de intereses = (utilidad operacional / gastos de intereses) * 100% 
 
 
Análisis del indicador: Para el presente indicador se realizó el análisis respectivo conforme 
a los resultados arrojados por el resumen análisis de la demanda y atendiendo a la 
naturaleza del contrato, el valor del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles 
analizado y el criterio otorgado por la entidad contratante la liquidez a exigir será de ≥0.4, 
en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
NOTA: los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrán calcular el 
indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el oferente cumple el indicador, 
salvo que su utilidad operacional sea negativa, así las cosas, no cumple con el indicador de 
razón de cobertura de intereses. 
 
La fórmula para calcular la capacidad financiera en caso de consorcio o Unión Temporal 
será la establecida por Colombia compra eficiente: 

 
 
 
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
 

INDICADOR INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del Patrimonio ≥0.31 

Rentabilidad del Activos ≥0.15 
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Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores. con base en la información 
contenida en el RUP: Si el Proponente es un consorcio o unión temporal debe cumplir su 
capacidad organizacional de acuerdo con los siguientes criterios. 
 
 
Rentabilidad Sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / patrimonio 
 
La Rentabilidad Sobre Patrimonio determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, 
es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 
patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio. mayor es la rentabilidad de los 
accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. Para el caso de consorcios 
o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al valor total de cada 
componente del indicador (Utilidad Operacional y Patrimonio) de acuerdo con su porcentaje 
de participación. aplicando la siguiente fórmula. 
 
Análisis del indicador: Para el presente indicador se realizó el análisis respectivo conforme 
a los resultados arrojados por el resumen análisis de la demanda teniendo en cuenta la 
información de SECOP solamente en aras de permitir la mayor pluralidad de oferentes y 
encontrando valores con una desviación muy alta con los encontrados con analizadas y el 
criterio otorgado por la entidad contratante la liquidez a exigir será de mayor o igual a 0.1, 
en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
Rentabilidad Sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo Total 
 
La Rentabilidad Sobre Activos determina la rentabilidad de los activos del proponente, es 
decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el 
activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la 
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual 
que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
Análisis del indicador: Para el presente indicador se realizó el análisis respectivo conforme 
a los resultados arrojados por el resumen análisis de la demanda teniendo en cuenta la 
información de SECOP solamente en aras de permitir la mayor pluralidad de oferentes y 
encontrando valores con una desviación muy alta con los encontrados con analizadas y el 
criterio otorgado por la entidad contratante la liquidez a exigir será de mayor o igual a 0.05, 
en razón a los análisis estadísticos realizados. 
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales los integrantes del proponente aportan al 
valor total de cada componente del indicador (Utilidad Operacional y Activo Total) de 
acuerdo con su porcentaje de participación, aplicando la siguiente fórmula. 
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Si el oferente es un consorcio o unión temporal debe acreditar su capacidad organizacional 
ponderando cada uno de los indicadores de cada miembro del oferente plural. de acuerdo 
con su porcentaje de participación; calculándose para cada uno de los integrantes, de 
acuerdo a su porcentaje de participación y sumándose para obtener cada indicador, si el 
proponente no cumple con los indicadores de capacidad financiera y capacidad 
organizacional la oferta será rechazada. En el evento en que la oferta no cumpla con las 
condiciones establecidas en el presente numeral se considerara que la oferta NO ES 
HÁBIL.  
 
 

6. ACUERDOS COMERCIALES 
 
El presente proceso de selección, se encuentra cobijado por el acuerdo comercial suscrito 
entre: Colombia y Guatemala, Canadá, Chile, Estados Unidos, El Salvador, Liechtenstein, 
Suiza, México, la Unión Europea, y la Comunidad Andina. 
 
El Ministerio de comercio Industria y Turismo y el Departamento de Planeación 
desarrollaran el “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPÍTULOS DE CONTRATACIÓN 
PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA 
ENTIDADES CONTRATANTES” bajo el cual se determinará la cobertura o no de la 
presente contratación por acuerdos internacionales en materia comercial. Tratado Nacional 
y no discriminación: En virtud de este principio, Colombia se compromete a que las 
contrataciones cubiertas se dé un tratado no menos favorable que el trato más favorable 
que Colombia o la entidad contratante conceda a las mercancías, servicios o colombianos.  
 
Consideramos que este compromiso se asume recíprocamente entre Colombia y el otro 
país, se aplica entonces el artículo 20 de la ley 80 de 1993, el cual consagra de manera 
expresa para los extranjeros el principio de reciprocidad y trato nacional, de acuerdo con el 
cual en los procesos de contratación se debe conceder al proponente extranjero el mismo 
trato y las mismas condiciones, requisitos y procedimiento concedidos a los nacionales. 
Este principio se debe aplicar en relación en relación con los beneficios establecido en la 
ley 816 de 2003 para estipular la industria nacional de acuerdo con los bienes y servicios 
de nuestro socio comercial reciben el mismo puntaje adicional que los colombianos. 
También se aplica las reglas de desempata establecidas en el decreto 1510 de 2013. 
 
Actualmente Colombia tiene acuerdos comerciales vigentes con compromiso en materia de 
contratación pública con los siguientes países; Chile, México, los países del Norte (El 
Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y Liechtenstein como miembros de Asociación 
Europea de Libre Comercio-AELC (EFTA) y Estados Unidos de América, adicionalmente 
existen las obligaciones de tratado nacional con los países de la comunidad andina 
únicamente para proveedores de servicios. A continuación, se establece los criterios que 
han de tenerse en cuenta para establecer la cobertura o no en materia de contratación bajo 
las obligaciones internacionales derivada de los acuerdos suscritos por Colombia: Que la 
entidad que realiza la contratación estatal se encuentre en los listados de entidades 
cubiertas. 
 
De conformidad con lo anterior tenemos que según la “Lista de entidades incluidas en los 
capítulos de contratación pública “TODOS LOS DEPARTAMENTOS”, están incluidos en la 
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lista en el grupo de entidades del nivel Subcentral del Gobierno de la Rama Ejecutiva”. Que 
se supere los montos mínimos (umbrales) para que las normas de contratación pública del 
capítulo (de contratación de acuerdo comercial) sean aplicadas. En cuanto a los umbrales 
los capítulos de contratación públicos definen valores específicos de contratación que 
constituyen el piso partir del cual se activa la aplicación de las obligaciones del capítulo los 
valores dependen del tipo de entidad y contratación y se define usando en unos casos 
dólares de los Estados Unidos y en otros Derechos Especiales del Giro de Fondo Monetario 
Internacional. 
 
 
En el siguiente cuadro se indica los umbrales en cada TLC vigente suscrito por COLOMBIA 
 

Acuerdos Comerciales aplicables en el Proceso de Contratación  

       
Entidad Estatal 

cubierta 
Valor del 

Proceso de 
Contratación 
superior al 
umbral del 
Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 
Contratació

n 

Proceso de 
Contratación 
cubierto por 
el Acuerdo 
Comercial 

    Si/No Si/No Si/No Si/No 

Alianza 
Pacífico 

Chile  SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Perú SI NO NO NO 

Canadá NO NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Corea  NO NO NO NO 

Costa Rica SI NO NO NO 

Estados Unidos NO NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México NO NO NO NO 

Triángul
o 

Norte 

El 
Salvador NO SI NO NO 

Guatemal
a SI SI NO SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI NO NO NO 

 

 
 
 
  

7. ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de 
sus metas y objetivos. 
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El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, asociadas 
con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
VER ANEXO: MATRIZ DE RIESGOS 
 

 
 


